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ARBEID ALS SLEUTEL

TOT INTEGRATIE

Ook artikel 60 is een belangrijk activeringsinstrument. WerkVormen trok naar Aalst
voor een gesprek met Wim Leerman, secretaris van de stad en het OCMW,
om te horen wat deze maatregel precies inhoudt en op welke manier deze ingezet wordt.

WV: Welke instrumenten heeft het OCMW om leef-
loners te activeren?

Wim: De OCMW-wet zegt in artikel 1 dat iedereen in de
mogelijkheid gesteld moet worden om een menswaardig
leven te leiden. In hoofdstuk 5 gaat het over de manier
waarop dat kan gebeuren en de instrumenten waarover
het OCMW beschikt om dit te realiseren. Tewerkstelling
is daarbij cruciaal. Onderzoek heeft immers meermaals
aangewezen dat arbeid de sleutel is tot integratie. Ar-
beid leidt tot een sociaal netwerk, tot een gevoel van ei-
genwaarde, tot rijkdom. En dan heb ik het niet enkel over
het financiéle. Het OCMW heeft hiertoe verschillende
mogelijkheden: zelf personen tewerk stellen of een te-
werkstellingsplaats zoeken en personen begeleiden die
op andere plaatsen werken. In dat laatste geval kunnen
we al dan niet via subsidietussenkomsten zorgen voor fi-
nancieel aantrekkelijke voorwaarden voor de tewerkstel-
lingsplaats in kwestie.

In de OCMW-wet gaat het om de volgende artikels:
e Artikel 60, paragraaf 7. Dit artikel stelt dat we mensen

kunnen tewerkstellen, ofwel om ze in regel te stellen
met de sociale zekerheid, ofwel om ze werkervaring te
laten opdoen. ledereen die hier aanklopt en waarvan
sociaal onderzoek uitwijst dat hij nood heeft aan on-
dersteuning om een menswaardig bestaan te leiden,
kunnen wij in een artikel 60 steken. In de praktijk zijn
de meeste artikel 60-ers echter leefloners, omdat hier-
voor via de POD Maatschappelijke integratie een sub-
sidie voorzien wordt. De OCMW's stellen in Vlaande-
ren ongeveer 10.000 mensen tewerk via artikel 60. In
Aalst gaat het jaarlijks om 130 VTE, die verspreid over
30 werkplekken werken.

Artikel 61: Dit artikel biedt de mogelijkheid om voor
alle taken die we als OCMW moeten uitvoeren, men-
sen tewerk te stellen bij overheden of private instellin-
gen. Aangezien een OCMW heel veel doet, betekent
dit wat we ook mensen op veel plaatsen kunnen te-
werkstellen.

Wim Leerman

Daarnaast maken we als OCMW nog gebruik van een
hele hoop andere maatregelen die verbonden zijn aan
de inschakeling van gerechtigden in het beroepsleven,
zoals SINE, Activa, doorstromingsprogramma'’s, GE-
SCO’s, ... Maatregelen die nu echter overgedragen zijn
naar Vlaanderen en niet allemaal meer bestaan.

WYV: Welke invloed gaat het nieuwe Vlaamse doel-
groepenbeleid hebben op deze instrumenten?

Wim: De hervorming van het doelgroepenbeleid heeft
voor ons voorlopig geen rechtstreeks effect op vlak van
sociale tewerkstelling. De Vlaamse overheid gaat zich
richten op drie doelgroepen: jongeren, 55-plussers en
mensen met een arbeidshandicap. Wat wij als OCMW
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sowieso gaan blijven doen, is inzetten op alle leeftijden,
en dus evengoed op de groep daartussen (de 30-55-jari-
gen). Deze mensen moeten en willen wij evengoed acti-
veren. Uiteraard kunnen we overwegen om extra in te
zetten op die groepen waarvoor we extra RSZ-korting
kunnen krijgen, zoals jongeren. Maar dit staat dan los
van het art. 60- of art 61-verhaal.

De tewerkstelling via artikel 60 blijft lopen. Tot nader

orde blijft de Vlaamse overheid de tewerkstelling van de
leefloners via artikel 60 subsidiéren. Het stelsel Tijdelijke
werkervaring van de Vlaamse overheid gaat eerder in op
de vorm en de organisatie van de art. 60-tewerkstelling.

Organisatorisch geeft het ons wel problemen dat bijvoor-
beeld de GESCO's afgeschaft werden. De Vlaamse Over-
heid legt ons lange selectieprocedures op bij de aanwer-
ving van nieuwe mensen. Daar was één uitzondering op:
aanwerving via gesubsidieerde kanalen, zoals GESCO's.

Via de GESCO-procedure konden we dus snel mensen

aannemen. Maar dat is louter een interne aangelegenheid.

WYV: We horen soms dat artikel 60 er niet in slaagt
mensen echt te activeren en verworden is tot een ma-
nier om personen van leefloon naar werkloosheidsuit-
kering door te sluizen. In welke mate klopt dit en kan
dit verder omgevormd worden tot een echt active-
ringsinstrument?

Wim: Qua perceptie klopt dat. Het staat zelfs letterlijk zo
in de OCMW-wetgeving. Een OCMW mag via art. 60 §7
iemand slechts tewerkstellen gedurende de periode die
voor de tewerkgestelde persoon nodig is om recht te krij-
gen op een volledige sociale uitkering. Het OCMW stopt
de art. 60-tewerkstelling dus sowieso vanaf het moment
dat men die rechten heeft opgebouwd. Bovendien moet
de persoon in kwestie ook een aantal tewerkgestelde da-
gen opbouwen binnen een bepaalde referentieperiode.
Een artikel 60-er zal dus nooit halftijds kunnen werken,
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aangezien hij/zij dan nooit het vooropgestelde aantal da-
gen kan halen binnen de referentieperiode.

Het lijkt er dus op dat we mensen gewoon zo snel moge-
lijk in artikel 60 willen stoppen, zodat we ze niet meer als
leefloners ten laste hebben nadat ze in regel zijn. In de
praktijk klopt dat uiteraard niet. We willen dat mensen
duurzaam geactiveerd worden in functie van een mens-
waardig bestaan. En daartoe nemen we verschillende
maatregelen, zoals bijvoorbeeld de voor- en natrajecten.
Voor we iemand in artikel 60 steken, kan dat bijvoor-
beeld gaan om een taalcursus, een ontwenningskuur,
vrijwilligerswerk om goede arbeidsattitudes aan te leren
(vb. op tijd komen),... Eindeperiodetrajecten (bij afloop
van een artikel 60) kunnen gaan over sollicitatietraining,
sollicitatiebrieven schrijven, competentieontwikkeling,...
Het is voor ons belangrijk dat mensen ook na afloop van
hun artikel 60-traject geactiveerd blijven.

Ik heb er even de cijfers bijgenomen: in Aalst komt 50%
van de mensen die hun tewerkstellingsperiode in het ka-
der van artikel 60 uitgedaan hebben, terecht op een
werkloosheidsuitkering. Dat is veel, maar dat betekent
dat de andere 50% wél een duurzame job gevonden
heeft of op een andere manier geactiveerd werd (bij-
voorbeeld in een opleidingstraject).

Onderzoek heeft wel uitgewezen dat de doorstroom in

het kader van artikel 61 veel hoger ligt. Die maatregel
wordt veel minder gebruikt, maar werkt beter. Artikel 61

Artikel 60 for dummies

vergt een betere inbedding op de werkplaats. Het gaat
niet om mensen die een aantal dagen komen meedraai-
en om met hun aantal dagen in orde te zijn, maar om
mensen die goed omkaderd en opgevolgd worden op
de werkplaats met het oog op verdere tewerkstelling.

WV: Een aantal van onze leden heeft het gevoel dat
organisaties die werken met (gratis ter beschikking
gestelde) artikel 60’ers oneerlijke concurrentie vor-
men voor hen, doordat zij actief zijn op dezelfde
markten (groenonderhoud)? Vindt u dit terecht?
Wim: Neen, en wel om twee redenen. Ten eerste omdat
ook artikel 60-ers werknemers zijn die moeten omkaderd
en begeleid worden, en die gelijkaardige prestaties leve-
ren als doelgroepwerknemers in maatwerkbedrijven. We
vragen ook dezelfde prijs voor ons geleverde werk. Dus
we werken op eenzelfde concurrentieniveau.

Ten tweede omdat ook jullie leden al dan niet gratis ter
beschikking gestelde artikel 60’s kunnen tewerk stellen.
Het volstaat een aanvraag in te dienen bij het OCMW in de
buurt en te laten weten welke soort profielen men wenst.
Ik denk dat elk OCMW wel geschikte profielen in zijn por-
tefeuille zitten heeft. Gezien de expertise van maatwerk-
bedrijven in omkadering, zullen zij zo goed als zeker als te-
werkstellingsplaats goedgekeurd worden. Als de periode
van de artikel 60 verstreken is, kan men dan via indicering
zelfs proberen die persoon vast in dienst te nemen.

WYV: Genoteerd!

Tewerkstelling overeenkomstig artikel 60 & 7 is een vorm van maatschappelijke dienstverlening
waarbij het OCMW een baan bezorgt aan iemand die uit de arbeidsmarkt is gestapt of gevallen, met
als doel deze terug in te schakelen in het stelsel van de sociale zekerheid en in het arbeidsproces. Het
OCMW is altijd de juridische werkgever. De feitelijke werkgever kan de persoon in zijn eigen dien-
sten tewerkstellen of ter beschikking stellen van een derde werkgever. Indien het een leefloongerech-
tigde is, ontvangt het OCMW een subsidie van de Vlaamse overheid voor de duur van de tewerkstel-
ling en geniet het als werkgever van een vrijstelling van werkgeversbijdragen. In principe kan elke

organisatie en bedrijf een aanvraag indienen om als werkplek erkend te worden, in de praktijk gaat

het meestal om organisaties met een sociale inslag. De federale overheid heeft daarnaast ook langlo-
pende projecten zoals de subsidie Verhoogde staatstoelage. Vandaag komen sociale werkplaatsen
hiervoor in aanmerking, beschutte werkplaatsen echter niet.

Het OCMW maakt de match tussen het profiel van de mensen in haar portefeuille en de noden van
de verschillende werkplekken.

APRIL 2016



